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1. Oitem 3.2, “b”, do Edital estabelece os valores a serem apurados nos calculos dos indices
contabeis, exigindo o de Liquidez Geral (LG) igual ou maior que 1,10 e de Grau de Endividamento
Total (ET) igual ou menor a 0,70.

Nitido é que ndo ha um critério considerado razoavel para demonstrar a boa situacao financeira
da empresa, ou seja, inexiste um parametro contabil que o defina, como por exemplo, se uma
empresa com ET = 0,70 é mais saudavel financeiramente que outra com ET = 0,80, pois
existem outros fatores tais como porte e ramo de atuagdo que podem interferir nessa
conclusdo. Nesse caso, empresas prestadoras de servigos normalmente possuem altos custos
com folha de pagamento e impostos que impactam profundamente nesses indices e quase nao
ha investimentos em ativos imobilizados.

Grandes empresas de consultoria, que € o perfil dos licitantes do presente certame, geralmente
recorrem a dividas como um complemento de capitais proprios para realizar aplicagdes
produtivas no seu Ativo (ampliacédo, expansao, modernizacdo, etc.). Este endividamento é sadio,
mesmo sendo um tanto elevado, pois as aplicagbes produtivas deverao gerar recursos para
saldar o compromisso assumido. Em grandes corporagdes, ndo é raro a matriz conceder
empréstimos ou repasses de valores a suas filiais ou subsidiarias sediadas em outros paises.
Com esta aquisicdo a empresa devedora tem como resultado a queda dos indices, embora sua
credora seja a propria matriz, pertencente ao organismo da companhia. Nesta circunstancia, nao
é razoavel limitar a part acdo da empresa que nao atinja os indices, por dividas contraidas
dentro da estrutura organica da companhia.

Contraditério é aceitar que o Governo incentive a participacdo em agbes, contudo, nao admita
o ingresso de empresas que obtiveram financiamentos para seu investimento e crescimento
econdmico com o inexoravel resultado negativo nos indices.

Importante destacar que licitagdes, com objetos similares e que por sua vez envolvam
empresas de prestacgéo de servicos, usualmente exigem apenas os indices de Liquidez Corrente
(demonstra a capacidade da empresa em honrar seus compromissos de curto prazo com os
seus direitos realizaveis, também de curto prazo) e Liquidez Geral (leva em consideracéo a
situagéo a longo prazo da empresa, incluindo no calculo os direitos e obrigacées a longo prazo)
igual ou maiores 1. Estes indices séo suficientes para demonstrar a capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
bem como para o cumprimento das obrigag¢des decorrentes da licitacéo, conforme estabelecem
o0s 81° e 85° do art. 31 da Lei 8666/93.

Justamente pelo acima exposto, tem-se que, quando solicitado, o indice ET seja menor ou igual a
0,80 e o indice de LG seja maior ou igual a 1 nas licitagdes que envolvem empresas de prestacao
de servigos. Exigir indices diferentes que os referidos sdo mais usuais em certames para
contratagdo de obras e servicos de engenharia, cujas empresas interessadas séo dotadas de
altos valores de ativos imobilizados.

Néao bastasse o acima exposto, § 2° do art. 31 da Lei 8666/93 permite que a Administragao
também avalie a capacidade econémico-financeira do licitante por meio do Capital Social ou
Patrimonio Liquido, ainda que esses fatores sejam examinados isoladamente, logo, o ndo
atendimento aos indices contabeis exigidos no Edital ndo prejudica a comprovacgéao da capacidade
financeira do licitante desde que o Patrimdnio Liquido garanta o adimplemento contratual.
Vejamos:

“g§ 2° A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execugédo de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatoério da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou
de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no 8§ 1o do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacédo da qual cdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado”. — grifos nossos
Depreende-se, que a salde financeira de uma empresa é de suma importancia para resguardar
a Administragdo de uma futura inexecugéo contratual por motivos financeiros, sendo o interesse
publico a garantia de cumprimento do contrato, portanto, se apenas uma das exigéncias
(atendimento dos indices contabeis ou comprovagéo de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo) forem satisfeitas, restara atendido o que rege a L. e Licitacoes.

Conforme exaustivamente exposto, a verificacdo da capacidade econémico-financeira de uma
empresa exclusivamente pela apresentacéo de indices contabeis nao é absolutamente eficaz,
podendo inclusive resultar na habilitagéo de licitante sem capacidade econdmico-financeira e, por
sua vez, a inabilitacdo de empresas em situacéo econdmico-financeira sélida.

Em face aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico,
importante que a Administracéo favorecga o ingresso do maior nimero de licitantes, sendo
assim, justificavel a substituicdo dos indices contabeis (quando apresentarem resultados
diferentes aos exigidos pelo Edital) pelo patrimonio liquido néo inferior a 10% do valor estimado
da contratacdo, em estrita consonancia ao disposto no § 2° do art. 31 da Lei 8666/93.

O entendimento acima se coaduna com o inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual
restringe exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira em licitagdes ao que for indispensavel
a garantia do cumprimento das obriga¢des. Portanto, considerando que ha meios alternativos de
comprovar a capacidade econdmico-financeira do licitante e que também podem assegurar o
cumprimento das obrigagdes, o atendimento de indices contébeis pode ser dispensado. Cabe
destacar que tal procedimento é estabelecido pela Instru¢do Normativa MPOG/SLTI n® 2/10,
ainda que o 6rgédo ou a entidade da Administracéo nao esteja a ela submetido.

Diante de todo o exposto, entendemos que a exigéncia de Liquidez Geral (LG) igual ou maior que
1,10 e de Grau de Endividamento Total (ET) igual ou menor a 0,70 é excessiva para empresas
prestadoras de servicos, o que reduz consideravelmente o rol de empresas em condicdes de
apresentar propostas competitivas. Sugerimos, assim, que seja alterado o valor do LG para
igual ou maior a 1 e o ET para igual ou menor que 0,80, e/ou estabeleca que a comprovagao da
capacidade financeira possa ser atendida alternativamente por meio do Capital Social ou
Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% do valor da contratacido. Favor confirmar o

entendimento.
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Os limites dos indices contabeis LG (liquidez geral 1,10 <x< 1,50) e ET (endividamento total
0,55 =x=< 0,70) seguem os parametros determinados pela Deliberacéo da Diretoria Sabesp de
nimero 507/97, portanto devem ser atendidos.

Além do atendimento dos indices contabeis acima, o licitante devera comprovar também através
de patrimonio liquido o valor de R$ 4.800.000,00 (licitante individual) e R$ 6.240.000,00 (em
caso de consorcio).
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